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1. Predgovor

Sloboda miljenja, savjesti i vieroispovijedi - u svojoj vjerskoj dimenziji jedan je od
klju¢nih elemenata koji &ine identitet viernika i njihovo poimanje Zivota.

Pravo na slobodu vjeroispovijedi jam¢i gradanima i pravo da se udruzuju u vjerske zajednice
radi ostvarivanja i zaStite zajednickih interesa koje imaju kao pripadnici iste vjerske zajednice,
odnosno iste vjeroispovijedi. Vjerska sloboda pojedinca nije osigurana ako se usporedno ne
jam¢i i sloboda uspostavljanja i vodenja vjerskih zajednica bilo da imaju pravnu osobnost ili
ne. U tom smislu, vjerske zajednice samostalno i dobrovoljno odlucuju o nac¢inu djelovanja u
civilnoj pravnoj sferi.

Postojeci pravni sustav Republike Hrvatske utemeljen na Ustavu Republike Hrvatske dodatno
je uspostavio sustav suradnje drzave i vjerskih zajednica u Republici Hrvatskoj, uz zadanu i
potrebnu odvojenost drzave i vierskih zajednicakao i nacelo neutralnosti i nepristranosti drzave.

Vjerska opredjeljenja 1 pravo na slobodu vjeroispovijedi nasih gradana, uz navedeni sustav
suradnje drzave i vierskih zajednica u Republici Hrvatskoj (nadalje u tekstu: Komisija’
predstavljaju temelj i legitimaciju za djelovanje Komisije za odnose s vierskim zajednicame
Vlade Republike Hrvatske 1 Ureda Komisije buduéi da vjernici prakticiraju vjeru pojedinacno -

u zajednici s drugima.

Komisija je sredisnje tijelo izvréne vlasti koje pomaze vjerskim zajednicama u ostvarivanju
prava i sloboda propisanih Ustavom Republike Hrvatske, medunarodnim ugovorima 1
konvencijama kojih je Republika Hrvatska potpisnica, zakonskim i podzakonskim aktima
Republike Hrvatske i ugovorima o pitanjima od zajedni¢kog interesa sklopljenim izmedu Vlad=
Republike Hrvatske i V] erskih zajednica.

Temeljem godisnjeg plana Ureda Komisije za 2025. godinu aktivnosti Ureda Komisije
zasnivaju se i povezane su s primarnom stvarnom nadleznosti Komisije kako bi doprinijele
ostvarivanju institucionalnog (kolektivnog) jamstva slobode vieroispovijedi i suradnji drzave i
vjerskih zajednica.
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2. Uvod

Komisija, meduresorno tijelo Vlade Republike Hrvatske (nadalje: RH) u skladu sa
¢lankom 9. stavkom 2. Zakona o pravnom polozaju vjerskih zajednica (,,Narodne novine™ br.
83/2002 i 73/2013) provodi akte koji ureduju odnose drzave i vierskih zajednica, te se bavi 1
drugim pitanjima od znatenja za polozaj 1 djelovanje vjerskih zajednica.

Ured Komisije stru¢na sluzba Vlade RH, osnovan je Uredbom o osnivanju Komisije za odnose
s vjerskim zajednicama i Ureda Komisije za odnose s vj erskim zajednicama (,,Narodne novine®,
br. 126/2013 i 145/2013) (Uredba o osnivanju). Radom Ureda Komisije upravlja ravnatelj
Ureda Komisije, koji je rukovodeéi drzavni sluzbenik kojeg imenuje i razrjeSava Vlada RH na
prijedlog predsjednika Vlade RH, na temelju provedenog javnog natjecaja. Detaljan djelokrug
Ureda Komisije odreden je €lankom 5. Uredbe o osnivanju.

Godinji plan rada Ureda Komisije donosi se na temelju ¢lanka 25. Uredbe o opéim pravilima
za unutarnje ustrojstvo tijela drzavne uprave (.Narodne novine®, br. 70/2019) i ¢lanka 6.
Uredbe o0 osnivanju.

2.1. Djelokrug

2.1.1. U skladu s ¢lankom 5. Uredbe o osnivanju Ured Komisije obavlja strucne 1
administrativne poslove vezane uz odnose s vjerskim zajednicama, a osobito:

— priprema i uime predsjednika Komisije saziva sjednice Komisije;
— priprema i saziva sjednice mjesovitih povjerenstava 1 komisija;

— obavlja stru¢ne poslove u vezi s ostvarivanjem utvrdene politike zaStite prava vjerskih
zajednica u RH;

— suraduje s nadleZnim ministarstvima i drugim tijelima drZavne uprave, kao i drugim
institucijama, u radu na ostvarivanju prava vjerskih zajednica;

— prati medunarodne dokumente, priprema misljenja 1 struéne analize u vezi s ostvarivanjem
prava vjerskih zajednica, a koje su potrebne za rad Komisije;

_ vodi evidenciju o vjerskim blagdanima vjerskih zajednica u RH, te uime Vlade RH i Komis je
upuéuje prigodne Cestitke;

— priprema nacrta akata i prati izvrSavanje financijskih obveza RH prema vjerskim zajednicama
utvrdenih drzavnim proraunom RH;

— obavlja i druge poslove koje mu povjere Vlada RH i Komisija.




2.1.2. Ravnatelj Ureda Komisije clan je po polozaju: u mjesovitim povjerenstvima 1
mjeSovitim komisijama RH i Katoli¢ke crkve.

Navedena mjesovita povjerenstva i mjesovite komisije djeluju na temelju getiri Medunarodna
Ugovora koje je RH sklopila sa Svetom Stolicom:

- Ugovor RH 1 Svete Stolice 0 pravnim pitanjima ("Narodne novine”, br. 3/97. - Medunarodni
ugovori);

- Ugovor RH i Svete Stolice o suradnji na podrucju odgoja i kulture pitanjima ("Narodne
novine”, br. 2/97. - Medunarodni ugovori);

- Ugovor RH 1 Svete Stolice o dugobriznistvu katoli¢kih vjernika pripadnika Oruzanih snaga i
redarstvenih sluzbi pitanjima ("Narodne novine”, br. 2/97. - Medunarodni ugovori);

- Ugovor RH i Svete Stolice o gospodarskim pitanjima ("Narodne novine”, br. 18/98.
- Medunarodni ugovori).

2.1.3. Ravnatelj Ureda Komisije ¢lan je po polozajuiu Mje$ovitom povjerenstvu za
provedbu odredaba Zakona o pravnom poloZzaju vjerskih zajednica i odredaba Ugovora C
pitanjima od zajednickog interesa sklopljenih izmedu Vlade RH i vjerskih zajednica.

Navedeno mjesovito povjerenstvo djeluje na temelju devet Ugovora o pitanjima od zajednickog
interesa koje je Vlada RH sklopila s vjerskim zajednicama, te na taj naéin regulirala odnose s
19 vjerskih zajednica:

- Ugovor sa Srpskom pravoslavnom crkvom u Hrvatskoj (,,Narodne novine®, broj 196/2003.):

- Ugovor sa Islamskom zajednicom u Hrvatskoj (,,Narodne novine®, broj 196/2003., 86/201~.
— Ispravak i 46/2016. — Aneks I);

- Ugovor s Evangeli¢kom crkvom u RH i Reformiranom kri¢anskom (kalvinskom) crkvom u
Hrvatskoj (,,Narodne novine®, broj 196/2003. i 30/2023. — Aneks I);

- Ugovor s Evandeoskom pentekostnom crkvom u Republici Hrvatskoj, Kri¢anskom
adventistickom crkvom u Republici Hrvatskoj i Savezom baptistickih crkava u RH (,,Narodnz
novine*, broj 196/2003.);

- Ugovor s Bugarskom pravoslavnom crkvom u Hrvatskoj, Hrvatskom starokatolickom crkvom
i Makedonskom pravoslavnom crkvom u Hrvatskoj (,,Narodne novine®, broj 196/2003. i
141/2004. — Aneks I);

- Ugovor s Koordinacijom Zidovskih op¢ina u RH (..Narodne novine®, broj 4/2012.);

- Ugovor s 7idovskom vjerskom zajednicom Bet Israel u Hrvatskoj (,,Narodne novine®, b-oj
4/2012.);

- Ugovor sa Savezom crkava Rije¢ zivota, Crkvom cjelovitog evandelja i Protestantsk>m
reformiranom kri¢anskom crkvom u RH (,,Narodne novine®, broj 112/2014.);




- Ugovor s Reformatskom kri¢anskom crkvom Madara u Hrvatskoj (.Narodne novine®, broj
30/2023.).

2.2. Vizija

Vizija drustva kojem tezimo iz perspektive slobode vieroispovijedi je drustvo u kojem su sve
vjerske zajednice jednake pred zakonom i slobodne ostvarivati svoje vjerske ciljeve 1
djelatnosti od zajedni¢kog interesa za drustvo u cjelini.

2.3. Misija

Misija Ureda Komisije kao strutne sluzbe Vlade RH je putem obavljanja strucne 1
administrativne pomo¢i Komisiji doprinijeti ostvarivanju prava i sloboda vjerskih zajednica
kako bi iste mogle ispunjavati svoje vjerske ciljeve kao i djelatnosti od zajednickog interesa
za drutvo u cjelini na podrucju odgoja, obrazovanja, socijalnog i dobrotvornog djelovanja.




3. Kontekst

Ustav RH jam&i slobodu savjesti 1 vjeroispovijedi svakom gradaninu. Navedeno
podrazumijeva i slobodu osobno i javno, u zajednici, ispovijedati vjeru, Sto ukljucuje i slobodu
vierskih zajednica kao institucija. Samostalno postojanje vjerskih zajednica nuzna je za
pluralizam koji je neodvojivi dio demokratskog drustva te se navedeno nalazi u sredistu zastite
koju donosi sloboda vieroispovijedi. Kako je veé¢ navedeno, Ustavom RH uspostavljen je
dugoroan temelj za redovit odnos i suradnju izmedu drzave i vjerskih zajednica. Dodatno,
hrvatski Ustav zahtijeva od drzave pomo¢ i zastitu vjerskih zajednica u obavljanju njihovih
djelatnosti, osobito u obrazovanju, kulturi, socijalnom i humanitarnom radu.

Dobra suradnja izmedu drzZave i vierskih zajednica, kao i dobri medusobni odnosi vjerskih
zajednica, znacajan su stup mirnog suzivota u RH.

Suradnja s crkvama i vierskim zajednicama takoder se odrazava i u Clanku 17. Ugovora ¢
funkcioniranju Europske unije, prema kojem Unija odrzava otvoren, transparentan i redovir
dijalog s crkvama i vjerskim udrugama ili zajednicama, priznaju¢i njihove identitet i njihov
specifi¢an doprinos.

Poveljom Europske unije 0 temeljnim pravima takoder se stiti sloboda misljenja, savjesti i
vjeroispovijedi (¢lanak 10. Povelje) na isti na¢in kao i Konvencijom za zastitu ljudskih pravai
temeljnih sloboda, poznatije kao Europska konvencija o0 Jjudskim pravima (Clanak &.
Konvencije). Europska konvencija o ljudskim pravima od 1997. godine predstavlja did
unutarnjeg pravnog poretka RH, te ne ukljucuje samo pravo pojedinca na slobodu misli, savjes-i
i vjeroispovijedi, ve¢ isto pravo takoder jaméi i vjerskim zajednicama. Vrlo je ocito i da je
sloboda misljenja, savjesti 1 vieroispovijedi, osim u Europskoj Konvenciji i Povelji, jedno od
glavnih temeljnih prava Ujedinjenih naroda. Primjerice, prema odredbama ¢lanka 18.
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima.

Vana odrednica za shvacanja konteksta su &injenice da objavljeni rezultati provedenog popisa
stanovnistva 2021. godine ukazuju da gotovo 90 posto stanovnistva Republike Hrvatske
iskazuje vjersku pripadnost, te da je u Evidenciji vj erskih zajednica u RH posljednji upis vjerske
zajednice izvrsen pod evidencijskim brojem 55.

Stoga iza2025. godinu, Godisnji plan Ureda Komisije polaziste nalaziu navedenim jamstvina
institucionalnog aspekta slobode vjeroispovijedi, ustavom proklamiranim modelom suradnje s
vjerskim zajednicama na podru¢jima od zaj ednic¢kog interesa te utvrdenoj politici zastite vj erske
slobode i prava vjerskih zajednica koja je predmet i Programa Vlade RH unutar definiranja
programskog podrucja 3. L, PRAVEDNA HRVATSKA - 3.2. Sloboda medija, zastita ljudskih
prava i prava nacionalnih manjina - Postovanje ljudskih prava i prava vjerskih zajednica”

Navedenim programskim podru¢jem proklamirano je da ée Vlada RH (izmedu ostalog)
postivati vjerske slobode. Nastaviti ¢e gajiti dobre odnose sa Svetom Stolicom 1 ispunjavati
obveze iz medunarodnih ugovora sklopljenih sa Svetom Stolicom, suradivati sa svim priznazim
vierskim zajednicama, te je odredeno da ce se pripadnicima vjerskih zajednicai samim vjerskim




zajednicama kako bi nastavila pridonositi izgradnji tolerantnog drustva i Stitila vj erske slobode
svakog gradanina.

S obzirom na navedeni kontekst, godisnji plan rada Ureda Komisije za 2025. godinu sadrzi
mijere koje ¢e doprinijeti:

1. Ostvarivanju utvrdene politike zastite prava vjerskih zajednica u RH — jamstvo
institucionalnog aspekta slobode vjeroispovijedi, 1

2. Suradnji drzave i vjerskih zajednica na podru¢jima od zaj edni¢kog interesa — provedba
financijskih aspekata Ugovora sklopljenih izmedu Vlade RH i vjerskih zajednica.

Godisnji plan Ureda Komisije za 2025. godinu sadrzi i popis aktivnosti koje ¢e doprinijeti
uginkovitom i pravodobnom obavljanju administrativnih i materijalno - financijskih poslova
Ureda Komisije.




4. Organizacijska struktura

Uredbom o osnivanju i Pravilnikom o unutarnjem redu Ureda Komisije je odreden
okvirni broj od tri drzavna sluzbenika koji obavljaju poslove Ureda Komisije. Na dan
donosenja Godisnjeg plana rada Ureda Komisije za 2025. godinu u Uredu Komisije su
zaposlena tri drzavna sluzbenika: ovlasten za obavljanje poslova ravnatelja Ureda Komisije i
dva savjetnika. Ured Komisije nema ustrojstvenih jedinica.




5. Mjere i aktivnosti

r . Obavljanje strucnih i administrativnih poslova za potrebe
Mjera 1 B it .Y v & 1
omisije za odnose s vjerskim zajednicama
Mjera osigurava obavljanje poslova iz djelokruga Ureda
Svrha provedbe mjere Komisije i doprinosi ostvarivanju utvrdene politike zastite
prava vjerskih zajednica u RH
Odgovornost za Ravnatelj Ureda Komisije
provedbu mjere
Pokazatelj rezultata Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost
1. postotak izvrSenih 100% 100 %
aktivnosti u zadanom
roku (1. - 6.)
2. postotak dokumenata
izradenih u planiranom 100% 100 %
roku (8.)
Aktivnosti Nadleznost Rok Izvor Planirani
financiranja iznos
1. Stru¢na obrada i
priprema radnih Ured Komishie [ 31122025,
materijala potrebnih za
sjednice Komisije
2. Stru¢na obrada i
priprema radnih
materijala potrebnih za Ured Komisije | 31.12.2025

sjednice mjesovitih
komisija/povjerenstava
ﬁ. [zrada struénih
podloga i miljenja za
predsjednicu Komisije i Ured Komisije | 31.12.2025
Ured predsjednika Vlade
RH

4. Suradnja s nadleznim
ministarstvima i drugim
tijelima drzavne uprave i
drugim institucijama u
radu na ostvarivanju
prava vjerskih zaj ednica
5. Postupanje po upitima,
predstavkama, molbama,
i drugim podnescima
javnosti

6. Sudjelovanje u radu Ravnatelj
radnih skupina Ureda Komisije
7. Pracenje pravnog
podrucja vezanog uz
ostvarivanje prava
vierskih zajednica

I

|

A872001 150.983 €

Ured Komisije | 31.12.2025.

Ured Komisije | 31.12.2025.

31.12.2025.

|

Ured Komisije | 31.12.2025.
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8. Izrada struénih
migljenja i otitovanja po Ured Komisije | 31.12.2025
zahtjevima vjerskih o '

zajednica u RH

l l

Mjera 2 [zvrsavanje financijskih obveza RH prema vjerskim zaj ednicama

Mjera osigurava obavljanje poslova iz djelokruga Ureda

Svrha provedbe mjere Komisije te doprinosi suradnji drzave i vjerskih zajednica na

podrudjima od zajedni¢kog interesa.

Odgovornost za Ured Komisije

provedbu mjere
Pokazatelj rezultata Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost

1. Postotak izradenih 100% 100 %

akata u odredenom roku

]
| 2. broj izvjestaja o 8 (2024.) 9 J

izvrsenim kontrolama
na licu mjesta (3.)
Aktivnosti Nadleznost Rok Izvor Planirani \
financiranja iznos

1. Priprema nacrta akata
u svrhu provedbe
isplate financijskih
obveza RH vjerskim Ured Komisije 1. kvartal
zajednicama utvrdenih
Ugovorima o pitanjima
od zajednickog interesa
2. Dostava podataka o
kvartalnim iznosima
koje je potrebno isplatiti
pojedinoj vjerskoj
zajednici UZOP-u

Ured Komisije kvartalno

3. Izrada i donoSenje
Godisnjeg plana
kontrola na licu mjesta
7a 2026. godinu

4. Provodenje kontrola
na licu mjesta koristenja
sredstava doznalenih iz

Ured Komisije | 31.12.2025. A872001 150.983 €
A872003 3.757.000 €

Savjetnik u

" 5 Uredu 31.12.2025.
Drzavnog proracuna Komisije
RH vjerskim
zajednicama

5. Rekapitulacija
ukupnog i pojedinacnog
iznosa financijskih
sredstava za isplatu
vjerskim zajednicama
prema ugovorima Vlade
RH i vjerskih zajednica
za 2026.

Savjetnik u
Uredu 31.12.2025.
Komisije
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6. Izrada izvjestaja o
rezultatima izvr§enih

kontrola na licu mjesta Sayjefuik v

TR Uredu 30.4.2025.
kod vjerskih zajednica Fomisiie

za 2024. godinu )

7. Izrada izvjestaja o

izvrsavanju financijskih Savjetnik u

obveza RH prema Uredu 31.12.2025.
vierskim zajednicama Komisije

za 2025.
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r . Ucinkovito administrativno 1 materijalno - financijsko
Mjera 3 .. 3 o
upravljanje Ureda Komisije
Mjera osigurava uéinkovito i1 pravodobno obavljanje
Svrha provedbe mjere administrativnih i materijalno - financijskih poslova Ureda
Komisije
Odgovornost za Ured Komisije
provedbu mjere
Pokazatelj rezultata Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost

Postotak izradenih akata 95% 100 %
vezanih za
administrativno i
materijalno - financijsko
upravljanje u odredenom
roku

Aktivnosti Nadleznost Rok Izvor Planiranij

financiranja iznos
1. Osiguravanje
materijalnih resursa za Ured Komisije | kontinuirano
rad Ureda Komisije J
2. Izrada obrazlozenja
izvrienja proratuna Ured Komisije 1. kvartal
Ureda Komisije za 2024.
3. Priprema prijedloga
proratuna Ureda Ured Komisije 3. kvartal
Komisije za 2026.
4. Priprema obrazlozenja
i projekeije ﬁnanc'ij .s.kog Ured Komisije 3. kvartal
plana Ureda Komisyje za
razdoblje 2026. do 2028.
EPriprema i dostava
Izjave o fiskalnoj Ured Komisije | 28.2.2025.
odgovornosti
6. Izrada i donoSenje Ravnateli A872001 150.983 €
Godisnjeg plana rada U J | 4.kvartal K 872002 7.000 €
reda Komisije

2026.
7. Azuriranje Plana
brojéanih oznaka Savjetnik u
stvaratelja i primatelja Uredu Komisije 31.12.202>.
akata
8. Ocjenjivanje drzavnih .
sluzbenika Ureda Urelzzvlr(lit;?sije 1. kvartal
Komisije za 2024.
9. Izrada plana prijma u ..
— Komisijfzi 2026. Ured Komisyje 4. kvartal
10. Zaprimanje i pregled
pismena i ostalih akata,
upudivanje u pisarnicu, Savjetnik u 31.12.2025.

dostava u rad, otpremanje Uredu Komisije
sukladno uredskom

@slovanju




KLASA: 022-03/24-01/2
URBROJ: 50453-24-01

Zagreb, 13. prosinca 2024
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